
Informativni sažetak 

FUNKCIONALNI PREGLED UPRAVLJANJA KVALITETOM 
ZRAKA (AQM) U KANTONU SARAJEVO 

Šta je Funkcionalni pregled AQM-a? 

„Funkcionalni pregled upravljanja kvalitetom zraka (AQM = air quality management) 
u Kantonu Sarajevo“ iscrpan je i sveobuhvatan analitički dokument koji su 
sačinili domaći i međunarodni stručnjaci pod vođstvom i uz finansijsku podršku 
Svjetske banke.  

Cilj Pregleda je pružiti uvid i dati preporuke donosiocima odluka za jačanje 
regulatornog i institucionalnog okvira i kapaciteta za upravljanje kvalitetom zraka 
(AQM). U Pregledu se procjenjuje da li se postojećim zakonodavstvom i politikama 
jasno definiraju rezultati koje se treba postići, da li se raspodjeljuju uloge i 
odgovornosti te da li se uspostavljaju efikasni procesi pozivanja na odgovornost za 
rezultate koje treba ostvariti (Šta bi vlasti trebale učiniti). Na organizacionom 
nivou, pregled pruža mehanizam pomoću kojeg se analizira da li su i koliko 
institucionalni i aranžmani implementacije svrsishodni (Šta vlasti mogu učiniti).  

Zašto Funkcionalni pregled? 

Loženje čvrstih goriva za grijanje domaćinstava i kuhanje, pretežnost neefikasnih 
peći i kotlova te industrija i star vozni park glavni su izvori zagađenja ambijentalnog 
zraka. Stoga se u Pregledu naročito analiziraju dosadašnje inicijative u ovim 
oblastima te procjenjuju mogući pravci za buduće djelovanje. 

Vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine i Kantonu Sarajevo posljednjih godina 
poduzimaju značajne korake u izradi novih strategija ili revidiranju postojećih 
zakona u svrhu jačanja regulatornog okvira za AQM. Te bi inicijative, ukoliko se 
provedu, vjerovatno znatno poboljšale kontrolu zagađenja zraka. Federalna 
strategija zaštite okoliša 2022–2032 i novousvojeni Zakon o zaštiti zraka FBiH 
bit će značajan pomak u pravcu usklađivanja zakonodavstva AQM-a s pravnom 
stečevinom Evropske unije (EU). Također, Kanton Sarajevo je usvojio Strategiju 
ograničavanja korištenja uglja i drugih čvrstih goriva za period 2023–2033. Taj 
dokument sadrži detaljne prijedloge za smanjenje emisija iz stambenog sektora, 
uključujući i mjere za regulaciju kvaliteta čvrstog goriva te program poticaja za 
obuhvatniju zamjenu peći i kotlova.  

Ovim Pregledom, naročito njegovim Preporukama, nastoji se potaknuti vlasti u 
Kantonu Sarajevu da nastave poduzimati djelotvorne korake u osiguranju 



čistijeg zraka te im pomoći u izgradnji djelotvornog sistema upravljanja kvalitetom 
zraka. 

Kako je Pregled izrađen i strukturiran? 

U ovom pregledu sistem upravljanja kvalitetom zraka (AQM) organiziran je u šest 
međuzavisnih funkcija ili koraka: 

• određivanje ciljeva, standarda i svrha,  
• određivanje potrebnog smanjenja emisije,  
• donošenje strategija kontrole,  
• implementacija strategija kontrole,  
• monitoring implementacije i osiguranje provođenja strategije i  
• kontinuirani monitoring kvaliteta zraka, mjerenje napretka te evaluacija po 

ciljevima. 

Tih šest funkcija AQM-a nisu obilježene brojevima, jer se mogu posmatrati kao 
cikličan proces u kojem se međuzavisni koraci nadovezuju. 

 

U Pregledu se svih šest funkcija AQM-a ocjenjuje po osam bodovnih kriterija 
u svrhu procjene formalnih i praktičnih uslova koji omogućavaju ili otežavaju 
AQM. Kriteriji ocjenjivanja su: a) definicija funkcionalnih zadataka, b) specifikacija 
odgovornosti, c) upravljanje procesom, d) kapacitet, e) informacije i podaci, f) 
budžet, finansije, poticaji, g) komuniciranje i učešće i h) vodstvo. Svakom se kriteriju 
bodovi dodjeljuju na osnovu njegove de jure (formalne) i de facto (praktične) 



konfiguracije. Raspon bodova je od 1 do 3: dodijeljeni 1 bod znači nepostojeću ili 
nefunkcionalnu karakteristiku, 2 boda znače djelimičnu funkcionalnost, dok se 3 
boda dodjeljuju za potpuno funkcionalne, svrsishodne oblasti. 

Kako šta funkcionira u Kantonu Sarajevo? 

Tako jedna funkcija u formalnoj i praktičnoj konfiguraciji, zbirno, može dobiti 
ukupno 48 bodova. Sudeći po bodovnoj strukturi ovog Pregleda, u sistemu 
upravljanja kvalitetom zraka u Kantonu Sarajevu najslabiji su rezultati u 
određivanju potrebnog smanjenja emisija, a najbolji rezultati u monitoringu 
kvaliteta zraka i evaluacije napretka. 

Funkcije upravljanja kvalitetom zraka u Sarajevu po bodovima*: 

Funkcija Bodovi 
Monitoring kvaliteta zraka, mjerenje napretka te evaluacija po ciljevima 39/48 
Određivanje ciljeva, standarda i svrha 35/48 
Implementacija strategija kontrole 29/48 
Monitoring implementacije i osiguranje provođenja strategije 29/48 
Donošenje strategija kontrole 26/48 
Određivanje potrebnog smanjenja emisije 23/48 

*Kompletan grafički prikaz svih funkcija, po svim bodovnim kriterijima nalazi se na kraju ovog sažetka. 

Kako naprijed: Preporuke 

U Pregledu se, svakako, uzima u obzir formalna ali i praktična kompleksnost 
uređenja oblasti upravljanja kvalitetom zraka od državnog, preko entitetskog do 
kantonalnih nivoa. U tom smislu autori nude i niz preporuka za veću koherentnost 
i usklađenost između nivoa vlasti, ali naročit je fokus ipak na kantonalnom nivou. 
Upravo kantoni, uz entitete i općine, mogu učiniti najviše u upravljanju 
kvalitetom zraka. Ovdje donosimo presjek preporuka za Kanton Sarajevo, a 
iscrpni opisi preporuka nalaze se na str. 70 Pregleda. Prvih sedam niže navedenih 
preporuka Kanton Sarajevo može sprovesti samostalno, dok je za preostalih deset 
(označene zvjezdicom *) neophodna koordinacija s federalnim nivoom vlasti, dok je 
za posljednju preporuku (označena dvjema zvjezdicama **) nadležan državni nivo 
vlasti. 

Šta? Ojačati politike AQM-a, koordinaciju i kapacitete za nadzor u 
kantonalnim vladama. 

Kako? • Konsolidirati Centar za upravljanje kvalitetom zraka pri 
Ministarstvu komunalne privrede, infrastrukture, prostornog 
uređenja, građenja i zaštite okoliša (MKIPGO), kako bi on vodio 
program AQM-a.  

• Popuniti Centar s 4-6 uposlenika odgovornih za: donošenje i 
koordinaciju politika AQM-a, planiranje kvaliteta zraka, strategije 



kontrole, donošenje akcionih planova i nadzor nad njihovom 
implementacijom, izdvajanje sredstava za implementaciju strategija 
kontrole, monitoring, izvještavanje, popis emisija, stambeni sektor 
(informiranje, poticaji, dimnjačarska služba, ekosavjetnici). 

Ko? Centar za upravljanje kvalitetom zraka i MKIPGO 

Šta? Jasno definirati i ojačati ulogu općina u AQM-u 

Kako? • Dodijeliti općinama jasne odgovornosti za AQM, što u početnoj fazi 
treba biti praćeno obukom i tehničkom podrškom kantonalnih 
organa.  

• Općine bi mogle koristiti dio lokalnih poreza za finansiranje 
ekosavjetnika ili radnih mjesta posvećenih AQM-u. 

Ko? Kantonalne vlasti 

Šta? Uspostaviti i održavati detaljan i lokaliziran registar emisija 

Kako? • Uspostaviti funkcionalan elektronski registar emisija, tehnički 
prilagođen lakom ažuriranju i nadogradnji.  

• Integrirati male, srednje i velike izvore iz svih sektora.  
• Uspostaviti saradnju MKIGPO i Privredne komore u svrhu 

poticanja uspostavljanja registra malih poslovnih subjekata. 
• Dopuniti popis emisija na osnovu podataka iz drugih izvora. 
• Ažurirati popise podacima o emisiji iz stambenog sektora. 

Ko? MKIGPO 

Šta? Zakonski urediti grijanje i energijsku efikasnost stambenog sektora 

Kako? • Voditi kampanju podizanja svijesti javnosti o značaju energijske 
efikasnosti i smanjenja emisije lebdećih čestica. 

• Kontinuirano informirati potrošače o mogućim načinima uštede 
energije. 

• Revidirati propise o mjerama energijske efikasnosti i zamjeni 
izvora grijanja u domaćinstvima i priključivanju na sistem 
centralnog grijanja.  

• Uspostaviti centar za edukaciju o energijskoj efikasnosti. 
• Jačati kapacitete i podizati svijest građevinskih i projektantskih firmi 

o principima energijske efikasnosti. 
• Uspostaviti fond za finansiranje projekata energijske 

efikasnosti. 

Ko? Centar za upravljanje kvalitetom zraka, MKIGPO, u koordinaciji sa 
relevantnim akterima, u skladu sa propisima i strateškim dokumentima na 
nivou FBIH. 

Šta? Uvesti poticaje za čistije tehnologije i goriva te mjere energijske 
efikasnosti u stambenom sektoru 



Kako? • Uspostaviti shemu poticaja za poticanje zamjene peći i kotlova u 
većem obimu, slično onome što se predlaže u Strategiji 
ograničavanja korištenja uglja... 

• Dati aktivnu ulogu privatnom sektoru u olakšavanju podnošenja 
zahtjeva za poticaje. 

•  

Ko? Centar za upravljanje kvalitetom zraka, MKIGPO 

Šta? Formalno i praktično uklopiti funkciju dimnjačara u sistem AQM-a 

Kako? • Provoditi godišnje kontrole svih zgrada.  
• Koristiti nalaze kontrola čime će se uspostaviti lokalizirani registri 

emisija i osigurati da se domaćinstva pridržavaju propisa o kvalitetu 
zraka. 

• Ponovo uvesti obavezu čišćenja dimnjaka za sve stambene 
objekte, kako je predviđeno u Strategiji ograničavanja korištenja 
uglja... 

• Utvrditi najefikasniji operativni model (javno komunalno preduzeće 
u skladu sa Zakonom o komunalnim uslugama; nezavisni, 
certificirani izvršioci; drugo), koristeći iskustva drugih zemalja. 

• U potvrdi o inspekciji dimnjaka evidentirati svako odstupanje i 
neophodne promjene, što će biti osnova za narednu inspekciju; 

• U slučaju odstupanja, dimnjačar će prijavljivati svaki prekršaj 
relevantnom organu, koji će izricati kaznu domaćinstvu u prekršaju,. 

• Rezultati mjerenja i izvještaj dimnjačarske službe će se koristiti za 
unos podataka u kantonalni popis emisija iz stambenog sektora. 

Ko? Centar za upravljanje kvalitetom zraka, putem MKIGPO, sa relevantnim 
akterima Kantonalne vlade  

Šta? Povećati povjerenje javnosti u rezultate monitoringa kvaliteta zraka 

Kako? • Tražiti akreditaciju Zavoda za javno zdravstvo (ZJZ) Kantona 
Sarajevo u skladu s BAS EN 17025 za mjerne laboratorije. 

• Akreditaciju treba obaviti Institut za akreditiranje Bosne i 
Hercegovine (BATA).  

• Obim akreditiranja treba obuhvatiti sve zagađujuće materije koje 
je potrebno mjeriti, a treba se redovno proširivati na nove 
zagađujuće materije u skladu s federalnim zakonodavstvom. 

Ko? ZJZ Kantona Sarajevo 

Šta? *Uključiti kantone u mjere kontrole emisije velikih zagađivača  

Kako? • Uključiti zahvaćene kantone u proces izdavanja dozvola i obavljanje 
inspekcije velikih zagađivača za koje je nadležna Federacija 
BiH.  



• Kantoni bi trebali imati mogućnost pregleda i davanja informacija 
za postupke u procesu podnošenja zahtjeva za dozvolu, izdavanja 
dozvole i provođenja inspekcije. 

Ko? Federalno ministarstvo okoliša i turizma (FMOIT), uz kantonalno MKIGPO 

Šta? *Poboljšati razmjenu znanja i učenje između kantona 

Kako? • Izmijeniti propise o pripremi plana kvaliteta zraka (AQP) kako bi se 
omogućilo njegovo obavezno stručno recenziranje. 

• Uspostaviti platformu za godišnju ili polugodišnju razmjenu 
iskustava i stečenih pouka s kolegama za ključne kantonalne aktere 
uključene u AQM. 

• Finansirati i omogućiti razmjene minimalno jedne do dvije 
iskusnije osobe po kantonu za ispomoć manje iskusnim 
kolegama. 

Ko? FMOIT, uz kantonalno MKIGPO  

Šta? *Ojačati na građane fokusiran AQM uvođenjem ekomenadžera ili 
energijskih savjetnika u općinama 

Kako? • Slijediti dobre međunarodne primjere i uspostaviti funkciju 
ekomenadžera / ekosavjetnika na općinskom nivou. To može 
biti samostalna funkcija ili je mogu obavljati dimnjačari. 

• Za operativni model postoje barem dvije opcije: javni sektor (javna 
usluga u sklopu općine) ili privatni sektor (dodatna profesionalna 
kvalifikacija prihvatljivih izvođača). 

• Vlada može pružiti poticaje u početnoj fazi (naprimjer, vaučeri za 
kvalificirana domaćinstva za korištenje usluga ekosavjetnika). 

Ko? FMOIT – pružiti konceptualni dizajn i finansijski poticaji. Općine – u skladu 
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Moguće i putem odluke Kantonalne 
skupštine. 

Šta? *Ojačati funkciju inspekcije za kontrolu emisije iz malih industrijskih 
izvora 

Kako? Zakon o zaštiti zraka FBiH bi trebao nalagati da po kantonalnim zakonima 
o zaštiti zraka i mali industrijski izvori podliježu okolišnoj inspekciji. 

Osigurati u kantonalnom zakonu o zaštiti zraka, koji tek treba biti donesen, 
da okolišna inspekcija obuhvati i male industrijske izvore i male poslovne 
subjekte. 

Općinski inspektori trebaju imati mogućnost inspekcije pravnih 
subjekata, čak i nakon što dobiju upotrebnu dozvolu, a individualna 
domaćinstva će pokriti dimnjačarska služba. 

Ko? Federalni, kantonalni i općinski inspekcijski organi 

Šta? *Ojačati kapacitet organa okolišne inspekcije 



Kako? • Na kantonalnom i općinskom nivou povećati broj inspektora 
zaduženih za kvalitet zraka. 

• Pružiti obuku i tehničke smjernice za inspektore zadužene za AQM 
u cilju osiguranja adekvatnih kapaciteta za provođenje 
odgovarajuće inspekcije. 

• Inspektorima treba omogućiti obavljanje nenajavljene inspekcije 
pravnih i fizičkih lica, a ne samo onih koji podliježu okolišnoj dozvoli. 

Ko? Federalni, kantonalni i općinski inspekcijski organi 

Šta? *Ojačati tehničke kapacitete za monitoring svih potrebnih 
parametara kvaliteta zraka 

Kako? • Unaprijediti mrežu mjernih stanica. 
• Uspostaviti federalnu referentnu laboratoriju za kvalitet zraka. 
• Obučiti osoblje Federalnog hidrometeorološkog zavoda (FHMZ) i 

Zavoda za javno zdravstvo (ZJZ) te ih osposobiti za metode 
uzorkovanja i mjerenja sljedećih zagađujućih materija: teški metali 
u zraku, benzen, benzo[a]piren, čađ, dioksini. 

Ko? FHMZ i ZJZ Kantona Sarajevo 

Šta? *Poboljšati razmjenu informacija i educirati građane 

Kako? • FHMZ i ZJZ trebaju modernizirati informiranje o kvalitetu zraka 
putem web-portala; omogućiti upozorenja putem mobitela i 
koristiti društvene medije za objavljivanje rezultata monitoringa  

• FMOIT/MKIPGO trebaju voditi kampanju proaktivnog 
komuniciranja o: predstojećim promjenama politike i propisa; 
savjetima i propisima o dopuštenom gorivu i kvalitetu goriva; 
pećima i kotlovima; energijskoj efikasnosti; i drugim pitanjima.  

Ko? FHMZ, ZJZ Kantona Sarajevo, FMOIT, Centar za kontrolu kvaliteta KS 

Šta? *Donijeti tehničke smjernice za izradu kantonalnih planova zaštite 
okoliša (KEAP) i planova kvaliteta zraka (AQP) u kantonima 

Kako? • Izraditi tehničke smjernice, uključujući: vrstu potrebne analize, 
informacije koje trebaju biti uključene, kalkulacije potrebnog 
smanjenja emisije, definiciju strategija kontrole, procjenu mjere u 
kojoj će se implementacijom strategija kontrole postići smanjenje 
emisije.  

• Jasno definirati odgovornosti svih aktera, kao i načini 
implementacije i monitoringa rezultata. 

• Smjernice utemeljiti na Zakonu o zaštiti zraka FBiH da budu 
obvezujuće i podložne reviziji i odgovornosti (sljedeća preporuka). 

Ko? FMOIT 

Šta? *Uspostaviti obavezujuće mehanizme kontrole kvaliteta i 
odgovornosti za KEAP i AQP 



Kako? • FMOIT mora vršiti pregled KEAP-ova i AQP-ova i dati povratne 
informacije i smjernice u zadatom roku. Možda će biti potrebno 
jačanje kapaciteta FMOIT-a za obavljanje ove funkcije osiguranja 
kvaliteta, s obzirom da se sada ministarstvo bavi više proceduralnim 
aktivnostima nego stručnim aspektima AQM-a.  

• Kantonalna skupština treba usvojiti AQP, čime će postati lokalni 
zakon, što će mu dati težinu i obavezati vlasti na njegovu 
implementaciju.   

• Izvještaji o napretku u KEAP-u i AQP-u bi se trebali jednom godišnje 
dostavljati kantonalnoj skupštini. 

• Trebalo bi uspostaviti mehanizme odgovornosti u svrhu 
sankcioniranja kantona koji ne donesu KEAP ili AQP kad je 
potreban, ili kad usvoje loše pripremljene dokumente, ili kad mjere 
na dovedu do postizanja ciljeva kvaliteta zraka.  

• Veliki zagađivači, poput termoelektrana ili željezara, podliježu 
federalnim propisima. Zakon o zaštiti zraka FBiH bi trebao jasno 
odrediti granice i odgovornosti o tretiranju ovih subjekata u 
kantonalnim AQP-ovima. Kantoni trenutno nemaju osnovu za 
propisivanje mjere za ove izvore emisija. Štaviše, ovi izvori obično 
utječu na kvalitet zraka u više kantona.   

Ko? FMOIT, kantonalne skupštine 

Šta? *Ažurirati definiciju zona kvaliteta zraka i aglomeracija u svrhu 
olakšavanja planiranja kvaliteta zraka 

Kako? • Izvršiti, u skladu s novousvojenim Zakonom o zaštiti zraka, 
razgraničavanje teritorije Federacije BIH na zone kvaliteta zraka i 
aglomeracije. 

Ko? Vlada FBiH, FMOIT, FHMZ  

Šta? **Stvoriti povoljno zakonsko okruženje na nivou zemlje za 
omogućavanje efektivnog uređenja i upravljanja emisijama, naročito 
iz stambenog sektora i saobraćaja 

Kako? Sljedeće mjere iziskuju promjene zakonodavstva na državnom nivou da bi 
se omogućio djelotvoran AQM i da bi se postiglo smanjenje emisija: 

• Donošenje zakonodavstva kojim se uvodi obavezna certifikacija 
kotlova i peći u smislu energijske efikasnosti i ekodizajna tako da 
se samo certificirane peći mogu uvoziti i prodavati u BiH. 

• Usvajanje zakonodavstva koje inspektorima omogućava inspekciju 
privatnih domaćinstava u slučaju sumnje na nedopuštene 
aktivnosti u vezi s AQM-om ili izricanje kazni ako se odbije 
inspekcija. Nakon što se generalni zakonski okvir donese na 
državnom nivou, treba izraditi i usvojiti propise na entitetskom 
nivou. 



• Izmjene zakona o sigurnosti saobraćaja u svrhu jačanja obaveznog 
ekotestiranja, kao preduslova za registraciju vozila. Omogućiti 
saobraćajnoj policiji provjeru i kontrolu vozila na cesti. Uvesti 
obavezne testove ispušnih gasova i osigurati pridržavanje EURO-
normi pri uvozu vozila. 

Ko? Vijeće ministara Bosne i Hercegovine 

 

 



Prikaz rezultata Pregleda po funkcijama AQM-a 

 1 bod – ne postoji ili nije funkcionalno 
 2 boda – djelimično funkcionalno 
 3 boda – u potpunosti funkcionalno 

1. Određivanje standarda i ciljeva  

 

 

2. Određivanje potrebnog smanjenja emisije 

 

 

3. Donošenje strategija kontrole  

 

 

4. Implementacija strategija kontrole  

 

 

5. Monitoring implementacije i osiguranje 
provođenja  

 

 

6. Monitoring kvaliteta zraka i evaluacija napretka  

 

 


