Informativni sazetak

FUNKCIONALNI PREGLED UPRAVLJANJA KVALITETOM
ZRAKA (AQM) U KANTONU SARAJEVO

Sta je Funkcionalni pregled AQM-a?

~Funkcionalni pregled upravljanja kvalitetom zraka (AQM = air quality management)
u Kantonu Sarajevo” iscrpan je i sveobuhvatan analiticki dokument koji su
sacinili domadi i medunarodni strucnjaci pod vodstvom i uz finansijsku podrsku
Svjetske banke.

Cilj Pregleda je pruZiti uvid i dati preporuke donosiocima odluka za jacanje
regulatornog i institucionalnog okvira i kapaciteta za upravljanje kvalitetom zraka
(AQM). U Pregledu se procjenjuje da li se postoje¢im zakonodavstvom i politikama
jasno definiraju rezultati koje se treba posti¢i, da |i se raspodjeljuju uloge i
odgovornosti te da li se uspostavljaju efikasni procesi pozivanja na odgovornost za
rezultate koje treba ostvariti (Sta bi vlasti trebale uciniti). Na organizacionom
nivou, pregled pruza mehanizam pomocu kojeg se analizira da li su i koliko
institucionalni i aranZmani implementacije svrsishodni (Sta vlasti mogu uginiti).

Zasto Funkcionalni pregled?

LoZenje Cvrstih goriva za grijanje domacinstava i kuhanje, preteznost neefikasnih
pedii kotlova te industrija i star vozni park glavni su izvori zagadenja ambijentalnog
zraka. Stoga se u Pregledu narocito analiziraju dosadasnje inicijative u ovim
oblastima te procjenjuju moguci pravci za buduce djelovanije.

Vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine i Kantonu Sarajevo posljednjih godina
poduzimaju znacajne korake u izradi novih strategija ili revidiranju postojecih
zakona u svrhu jacanja regulatornog okvira za AQM. Te bi inicijative, ukoliko se
provedu, vjerovatno znatno poboljSale kontrolu zagadenja zraka. Federalna
strategija zaStite okoliSa 2022-2032 i novousvojeni Zakon o zastiti zraka FBiH
bit ¢e znacajan pomak u pravcu uskladivanja zakonodavstva AQM-a s pravhom
steCevinom Evropske unije (EU). Takoder, Kanton Sarajevo je usvojio Strategiju
ograniCavanja koriStenja uglja i drugih €vrstih goriva za period 2023-2033. Taj
dokument sadrzZi detaljne prijedloge za smanjenje emisija iz stambenog sektora,
uklju€ujudi i mjere za regulaciju kvaliteta ¢vrstog goriva te program poticaja za
obuhvatniju zamjenu pedi i kotlova.

Ovim Pregledom, narocito njegovim Preporukama, nastoji se potaknuti vlasti u
Kantonu Sarajevu da nastave poduzimati djelotvorne korake u osiguranju



Cistijeg zraka te im pomodi u izgradnji djelotvornog sistema upravljanja kvalitetom
zraka.

Kako je Pregled izraden i strukturiran?

U ovom pregledu sistem upravljanja kvalitetom zraka (AQM) organiziran je u Sest
meduzavisnih funkcija ili koraka:

e odredivanje ciljeva, standarda i svrha,

e odredivanje potrebnog smanjenja emisije,

e donoSenje strategija kontrole,

e implementacija strategija kontrole,

e monitoring implementacije i osiguranje provodenja strategije i

e kontinuirani monitoring kvaliteta zraka, mjerenje napretka te evaluacija po

ciljevima.

Tih Sest funkcija AQM-a nisu obiljezene brojevima, jer se mogu posmatrati kao
ciklican proces u kojem se meduzavisni koraci nadovezuju.

U Pregledu se svih Sest funkcija AQM-a ocjenjuje po osam bodovnih kriterija
u svrhu procjene formalnih i prakti€nih uslova koji omogucéavaju ili oteZzavaju
AQM. Kriteriji ocjenjivanja su: a) definicija funkcionalnih zadataka, b) specifikacija
odgovornosti, ¢) upravljanje procesom, d) kapacitet, e) informacije i podaci, f)
budZet, finansije, poticaji, g) komuniciranje i ues¢e i h) vodstvo. Svakom se kriteriju
bodovi dodjeljuju na osnovu njegove de jure (formalne) i de facto (prakticne)



konfiguracije. Raspon bodova je od 1 do 3: dodijeljeni 1 bod znaci nepostojecu ili
nefunkcionalnu karakteristiku, 2 boda znace djelimi¢nu funkcionalnost, dok se 3
boda dodjeljuju za potpuno funkcionalne, svrsishodne oblasti.

Kako $ta funkcionira u Kantonu Sarajevo?

Tako jedna funkcija u formalnoj i prakti¢noj konfiguraciji, zbirno, moze dobiti
ukupno 48 bodova. Sudedi po bodovnoj strukturi ovog Pregleda, u sistemu
upravljanja kvalitetom zraka u Kantonu Sarajevu najslabiji su rezultati u
odredivanju potrebnog smanjenja emisija, a najbolji rezultati u monitoringu
kvaliteta zraka i evaluacije napretka.

Funkcije upravljanja kvalitetom zraka u Sarajevu po bodovima*:

Funkcija Bodovi
Monitoring kvaliteta zraka, mjerenje napretka te evaluacija po ciljevima 39/48
Odredivanje ciljeva, standarda i svrha 35/48
Implementacija strategija kontrole 29/48
Monitoring implementacije i osiguranje provodenja strategije 29/48
Donosenje strategija kontrole 26/48
Odredivanje potrebnog smanjenja emisije 23/48

*Kompletan graficki prikaz svih funkcija, po svim bodovnim kriterijima nalazi se na kraju ovog saZetka.
Kako naprijed: Preporuke

U Pregledu se, svakako, uzima u obzir formalna ali i prakticna kompleksnost
uredenja oblasti upravljanja kvalitetom zraka od drZzavnog, preko entitetskog do
kantonalnih nivoa. U tom smislu autori nude i niz preporuka za ve¢u koherentnost
i uskladenost izmedu nivoa vlasti, ali narocit je fokus ipak na kantonalnom nivou.
Upravo kantoni, uz entitete i opéine, mogu uciniti najviSe u upravljanju
kvalitetom zraka. Ovdje donosimo presjek preporuka za Kanton Sarajevo, a
iscrpni opisi preporuka nalaze se na str. 70 Pregleda. Prvih sedam niZe navedenih
preporuka Kanton Sarajevo moZze sprovesti samostalno, dok je za preostalih deset
(oznacene zvjezdicom *) neophodna koordinacija s federalnim nivoom vlasti, dok je
za posljednju preporuku (oznacena dvjema zvjezdicama **) nadleZzan drZavni nivo
vlasti.

Sta? Ojacati politike AQM-a, koordinaciju i kapacitete za nadzor u
kantonalnim vladama.

Kako? e Konsolidirati Centar za upravljanje kvalitetom zraka pri
Ministarstvu komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zastite okoliSa (MKIPGO), kako bi on vodio
program AQM-a.

e Popuniti Centar s 4-6 uposlenika odgovornih za: donoSenje i
koordinaciju politika AQM-a, planiranje kvaliteta zraka, strategije




kontrole, donoSenje akcionih planova i nadzor nad njihovom
implementacijom, izdvajanje sredstava za implementaciju strategija
kontrole, monitoring, izvjeStavanje, popis emisija, stambeni sektor
(informiranje, poticaji, dimnjacarska sluzba, ekosavjetnici).

Ko? Centar za upravljanje kvalitetom zraka i MKIPGO

Sta? Jasno definirati i ojacati ulogu opéina u AQM-u

Kako? e Dodijeliti op¢inama jasne odgovornosti za AQM, Sto u pocetnoj fazi

treba biti pra¢eno obukom i tehnickom podrSkom kantonalnih
organa.

e Opcine bi mogle koristiti dio lokalnih poreza za finansiranje
ekosavjetnika ili radnih mjesta posvecenih AQM-u.

Ko? Kantonalne vlasti

Sta? Uspostaviti i odrZzavati detaljan i lokaliziran registar emisija

Kako? e Uspostaviti funkcionalan elektronski registar emisija, tehnicki

prilagoden lakom azuriranju i nadogradniji.

e Integrirati male, srednje i velike izvore iz svih sektora.

e Uspostaviti saradnju MKIGPO i Privredne komore u svrhu
poticanja uspostavljanja registra malih poslovnih subjekata.

¢ Dopuniti popis emisija na osnovu podataka iz drugih izvora.

e AZurirati popise podacima o emisiji iz stambenog sektora.

Ko? MKIGPO

Sta? Zakonski urediti grijanje i energijsku efikasnost stambenog sektora

Kako? ¢ Voditi kampanju podizanja svijesti javnosti o znacaju energijske

efikasnosti i smanjenja emisije lebdedih Cestica.

e Kontinuirano informirati potrosate o mogucim nacinima usStede
energije.

e Revidirati propise o mjerama energijske efikasnosti i zamjeni
izvora grijanja u domacinstvima i prikljuivanju na sistem
centralnog grijanja.

e Uspostaviti centar za edukaciju o energijskoj efikasnosti.

e Jacati kapacitete i podizati svijest gradevinskih i projektantskih firmi
o principima energijske efikasnosti.

e Uspostaviti fond za finansiranje projekata energijske
efikasnosti.

Ko? Centar za upravljanje kvalitetom zraka, MKIGPO, u koordinaciji sa
relevantnim akterima, u skladu sa propisima i stratesSkim dokumentima na
nivou FBIH.

Sta? Uvesti poticaje za Cistije tehnologije i goriva te mjere energijske

efikasnosti u stambenom sektoru




Kako?

e Uspostaviti shemu poticaja za poticanje zamjene peci i kotlova u
veéem obimu, slicno onome S3Sto se predlaze u Strategiji
ogranicavanja koristenja uglja...

e Dati aktivnu ulogu privatnom sektoru u olakSavanju podnosenja
zahtjeva za poticaje.

Ko? Centar za upravljanje kvalitetom zraka, MKIGPO
Sta? Formalno i prakticno uklopiti funkciju dimnjacara u sistem AQM-a
Kako? e Provoditi godisSnje kontrole svih zgrada.

e Koristiti nalaze kontrola ¢ime ¢e se uspostaviti lokalizirani registri
emisija i osigurati da se domacinstva pridrzavaju propisa o kvalitetu
zraka.

e Ponovo uvesti obavezu c¢iSéenja dimnjaka za sve stambene
objekte, kako je predvideno u Strategiji ogranicavanja koristenja
uglja...

o Utvrditi najefikasniji operativni model (javho komunalno preduzece
u skladu sa Zakonom o komunalnim uslugama; nezavisni,
certificirani izvrSioci; drugo), koristedi iskustva drugih zemalja.

e U potvrdi o inspekciji dimnjaka evidentirati svako odstupanje i
neophodne promjene, Sto Ce biti osnova za narednu inspekciju;

e U slucaju odstupanja, dimnjacar €e prijavljivati svaki prekrsaj
relevantnom organu, koji €e izricati kaznu domacinstvu u prekrsaju,.

e Rezultati mjerenja i izvjeStaj dimnjacarske sluzbe Ce se koristiti za
unos podataka u kantonalni popis emisija iz stambenog sektora.

Ko? Centar za upravljanje kvalitetom zraka, putem MKIGPO, sa relevantnim
akterima Kantonalne vlade
Sta? Povecati povjerenje javnosti u rezultate monitoringa kvaliteta zraka
Kako? o Traziti akreditaciju Zavoda za javno zdravstvo (ZJZ) Kantona
Sarajevo u skladu s BAS EN 17025 za mjerne laboratorije.

e Akreditaciju treba obaviti Institut za akreditiranje Bosne i
Hercegovine (BATA).

¢ Obim akreditiranja treba obuhvatiti sve zagadujuée materije koje
je potrebno mjeriti, a treba se redovno prosSirivati na nove
zagadujuce materije u skladu s federalnim zakonodavstvom.

Ko? ZJZ Kantona Sarajevo
Sta? *Ukljuciti kantone u mjere kontrole emisije velikih zagadivaca
Kako? e Ukljuciti zahvacene kantone u proces izdavanja dozvola i obavljanje

inspekcije velikih zagadivaca za koje je nadleZzna Federacija
BiH.




e Kantoni bi trebali imati mogucnost pregleda i davanja informacija
za postupke u procesu podnosenja zahtjeva za dozvolu, izdavanja
dozvole i provodenja inspekcije.

Ko?

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma (FMOIT), uz kantonalno MKIGPO

Sta?

*Poboljsati razmjenu znanja i u€enje izmedu kantona

Kako?

e Izmijeniti propise o pripremi plana kvaliteta zraka (AQP) kako bi se
omogucilo njegovo obavezno struéno recenziranje.

e Uspostaviti platformu za godisnju ili polugodiSnju razmjenu
iskustava i steCenih pouka s kolegama za klju¢ne kantonalne aktere
ukljucene u AQM.

e Finansirati i omoguditi razmjene minimalno jedne do dvije
iskusnije osobe po kantonu za ispomo¢ manje iskusnim
kolegama.

Ko?

FMOIT, uz kantonalno MKIGPO

Sta?

*QOjacati na gradane fokusiran AQM uvodenjem ekomenadzera ili
energijskih savjetnika u opéinama

Kako?

e Slijediti dobre medunarodne primjere i uspostaviti funkciju
ekomenadZera / ekosavjetnika na opéinskom nivou. To moze
biti samostalna funkcija ili je mogu obavljati dimnjacari.

e Za operativni model postoje barem dvije opcije: javni sektor (javna
usluga u sklopu opcine) ili privatni sektor (dodatna profesionalna
kvalifikacija prihvatljivih izvodaca).

e Vlada moze prufZiti poticaje u pocetnoj fazi (naprimjer, vauceri za
kvalificirana domacdinstva za koriStenje usluga ekosavjetnika).

Ko?

FMOIT - pruZiti konceptualni dizajn i finansijski poticaji. Op¢ine - u skladu
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Moguce i putem odluke Kantonalne
skupstine.

Sta?

*Qjacati funkciju inspekcije za kontrolu emisije iz malih industrijskih
izvora

Kako?

Zakon o zastiti zraka FBiH bi trebao nalagati da po kantonalnim zakonima
o zastiti zraka i mali industrijski izvori podlijeZu okoliSnoj inspekciji.

Osigurati u kantonalnom zakonu o zastiti zraka, koji tek treba biti donesen,
da okoliSna inspekcija obuhvati i male industrijske izvore i male poslovne
subjekte.

Opdéinski inspektori trebaju imati mogucnost inspekcije pravnih
subjekata, cak i nakon Sto dobiju upotrebnu dozvolu, a individualna
domacinstva ¢e pokriti dimnjacarska sluzba.

Ko?

Federalni, kantonalni i opcinski inspekcijski organi

Sta?

*Qjacati kapacitet organa okoliSne inspekcije




Kako? ¢ Na kantonalnom i opcéinskom nivou povecati broj inspektora
zaduZenih za kvalitet zraka.
e Pruziti obuku i tehnicke smjernice za inspektore zaduzene za AQM
u cilju osiguranja adekvatnih kapaciteta za provodenje
odgovarajuce inspekcije.
¢ Inspektorima treba omoguditi obavljanje nenajavljene inspekcije
pravnih ifizickih lica, a ne samo onih koji podlijezu okoliSnoj dozvoli.
Ko? Federalni, kantonalni i opcinski inspekcijski organi
Sta? *QOjacati tehnicke kapacitete za monitoring svih potrebnih
parametara kvaliteta zraka
Kako? e Unaprijediti mreZzu mjernih stanica.
e Uspostaviti federalnu referentnu laboratoriju za kvalitet zraka.
e Obuditi osoblje Federalnog hidrometeoroloskog zavoda (FHMZ) i
Zavoda za javno zdravstvo (ZJZ) te ih osposobiti za metode
uzorkovanja i mjerenja sljedecih zagadujucih materija: teski metali
u zraku, benzen, benzo[a]piren, ¢ad, dioksini.
Ko? FHMZ i Z)Z Kantona Sarajevo
Sta? *Poboljsati razmjenu informacija i educirati gradane
Kako? e FHMZ i ZJZ trebaju modernizirati informiranje o kvalitetu zraka
putem web-portala; omoguditi upozorenja putem mobitela i
koristiti druStvene medije za objavljivanje rezultata monitoringa
e FMOIT/MKIPGO trebaju voditi kampanju proaktivnog
komuniciranja o: predstoje¢im promjenama politike i propisa;
savjetima i propisima o dopuStenom gorivu i kvalitetu goriva;
pecima i kotlovima; energijskoj efikasnosti; i drugim pitanjima.
Ko? FHMZ, ZJZ Kantona Sarajevo, FMOIT, Centar za kontrolu kvaliteta KS
Sta? *Donijeti tehnicke smjernice za izradu kantonalnih planova zastite
okoliSa (KEAP) i planova kvaliteta zraka (AQP) u kantonima
Kako? e lzraditi tehnicke smjernice, ukljucujudi: vrstu potrebne analize,
informacije koje trebaju biti ukljucene, kalkulacije potrebnog
smanjenja emisije, definiciju strategija kontrole, procjenu mjere u
kojoj ¢e se implementacijom strategija kontrole posti¢i smanjenje
emisije.
e Jasno definirati odgovornosti svih aktera, kao i nadini
implementacije i monitoringa rezultata.
¢ Smjernice utemeljiti na Zakonu o zastiti zraka FBiH da budu
obvezujuce i podloZne reviziji i odgovornosti (sljedeca preporuka).
Ko? FMOIT
Sta? *Uspostaviti obavezujuée mehanizme kontrole kvaliteta i

odgovornosti za KEAP i AQP




Kako?

FMOIT mora vrsiti pregled KEAP-ova i AQP-ova i dati povratne

informacije i smjernice u zadatom roku. Mozda ¢e biti potrebno

jaCanje kapaciteta FMOIT-a za obavljanje ove funkcije osiguranja
kvaliteta, s obzirom da se sada ministarstvo bavi vise proceduralnim
aktivnostima nego stru¢nim aspektima AQM-a.

¢ Kantonalna skupstina treba usvojiti AQP, ¢ime ¢e postati lokalni
zakon, Sto ¢e mu dati teZinu i obavezati vlasti na njegovu
implementaciju.

e lzvjestaji o napretku u KEAP-u i AQP-u bi se trebali jednom godiSnje
dostavljati kantonalnoj skupstini.

e Trebalo bi uspostaviti mehanizme odgovornosti u svrhu
sankcioniranja kantona koji ne donesu KEAP ili AQP kad je
potreban, ili kad usvoje loSe pripremljene dokumente, ili kad mjere
na dovedu do postizanja ciljeva kvaliteta zraka.

e \Veliki zagadivaci, poput termoelektrana ili Zeljezara, podlijezu

federalnim propisima. Zakon o zastiti zraka FBiH bi trebao jasno

odrediti granice i odgovornosti o tretiranju ovih subjekata u

kantonalnim AQP-ovima. Kantoni trenutno nemaju osnovu za

propisivanje mjere za ove izvore emisija. Stavise, ovi izvori obi¢no
utjeCu na kvalitet zraka u viSe kantona.

Ko?

FMOIT, kantonalne skupstine

Sta?

*AZurirati definiciju zona kvaliteta zraka i aglomeracija u svrhu
olakSavanja planiranja kvaliteta zraka

Kako?

e lzvrsiti, u skladu s novousvojenim Zakonom o zastiti zraka,
razgranicavanje teritorije Federacije BIH na zone kvaliteta zraka i
aglomeracije.

Ko?

Vlada FBiH, FMOIT, FHMZ

Sta?

**Stvoriti povoljno zakonsko okruZenje na nivou zemlje za
omogucavanje efektivnog uredenja i upravljanja emisijama, narocito
iz stambenog sektora i saobracaja

Kako?

Sljedece mijere iziskuju promjene zakonodavstva na drzavhom nivou da bi
se omogucio djelotvoran AQM i da bi se postiglo smanjenje emisija:

e Donosenje zakonodavstva kojim se uvodi obavezna certifikacija
kotlova i peéi u smislu energijske efikasnosti i ekodizajna tako da
se samo certificirane peci mogu uvoziti i prodavati u BiH.

e Usvajanje zakonodavstva koje inspektorima omogucava inspekciju
privatnih domadinstava u slucaju sumnje na nedopuStene
aktivnosti u vezi s AQM-om ili izricanje kazni ako se odbije
inspekcija. Nakon Sto se generalni zakonski okvir donese na
drzavhom nivou, treba izraditi i usvojiti propise na entitetskom
nivou.




e Izmjene zakona o sigurnosti saobracaja u svrhu ja¢anja obaveznog
ekotestiranja, kao preduslova za registraciju vozila. Omoguciti
saobracajnoj policiji provjeru i kontrolu vozila na cesti. Uvesti
obavezne testove ispusnih gasova i osigurati pridrzavanje EURO-
normi pri uvozu vozila.

Ko?

Vijece ministara Bosne i Hercegovine




Prikaz rezultata Pregleda po funkcijama AQM-a

* 1 bod - ne postoji ili nije funkcionalno
= 2 boda - djelimiéno funkcionalno
* 3 boda - u potpunosti funkcionalno
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