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Na osnovu &lana 86., a u vezi sa ¢lanom 88. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine F Bill” broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16),
&lana 12. stav (1) Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine F BiH”
broj: 26/16) i Smjemnica za uspostavljanje i jafanje interne kontrole kod budzZetskih korisnika
(“’SluZbene novine F Bill” broj: 19/05), ministar komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo,donosi

PRAVILNIK
o internim Kontrolama i internim kontrolnim postupcima
u Ministarstvu komunalne privrede i infrastrukture
Kantona Sarajevo

DIO PRVI - OPSTE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet interne kontrole)

Ovim pravilnikom ureduje se nadin i postupak organizovanja sistema interne kontrole i internih
kontrolnih postupaka (u daljem tekstu: interne kontrole) u Ministarstvu komunalne privrede i
infrastrukture Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo), defini$u upravljacki kontrolni
postupei, administrativni kontrolni postupci, raunovodstveni interni kontrolni postupci, te postupak
procjene rizika, postupak informisanja, postupak komunikacije i postupak nadgledanja.

Clan 2.
(Definicija internih kontrola)

(1) Pod internim kontrolama podrazumijeva se organizacija, politike i procedure koje se koriste
u cilju osiguranja izvrSavanja poslova koje su zakonom i drugim propisima dati u nadleZznost
Ministarstva, kori$tenje resursa u skladu sa postavljenim ciljevima, zastita planova i programa za
izvriavanje poslova od eventualnih gubitaka, prevare i loSeg upravljanja, obezbjedenje pouzdanih i
blagovremenih informacija koje se koriste u izvje$tavanju, podrSci i donoSenju odluka.

(2) Pod sistemom interne kontrole u Ministarstvu, pored organizacije, politike i procedura iz
stava (1) ovog &lana, podrazumijevaju se i kontrole u raunovodstvu, procesima dono3enja akata,
nabavkama i &ine sastavni dio tekuéeg procesa rada.

Clan 3.
(Svrha interne kontrole)

(1) Internom kontrolom osigurava se ekonomi¢nost, efikasnost i efektivnost rada i poslovanja,
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, transparentnost izvjeStavanja o radu i poslovanju,
uskladenost s relevantnim zakonima i propisima o izvr¥enju budZeta, u radu i poslovnim zadacima
Ministarstva.

(2) Internu kontrolu primjenjuju ministar i svi zaposlenici Ministarstva.

web: http://mki.ks.gov.ba
e-mail: mki@mkiks.gov.ba
Tel:; + 387 (0) 33 562-086,
Fax:+ 387 (0) 33 562-177
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Cau%eviéa 1



http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/

DIO DRUGI - CILJ, FUNKCIJA I ZADACI INTERNE KONTROLE

Clan 4.
(Cilj interne kontrole)
Cilj interne kontrole je da se, u skladu sa vaZeéim zakonima, propisima, planovima i

procedurama, osigura:

a) postivanje propisa, internih akata, uputstava i pravila;

b) promovisanje urednog, ekonomi¢nog, efektivnog i efikasnog poslovanja radi postizanja
strateskih i planiranih ciljeva, kao i kvaliteta rada i poslovanja;

¢) koristenje resursa pri izvrienju poslova iz nadleZnosti Ministarstva u skladu sa postavljenim
ciljevima;

d) da su programi i planovi za izvriavanije poslova iz nadleZnosti Ministarstva zasticeni od
gubitaka, prevare i loSeg upravljanja;

¢) da se radni potencijal svakog zaposlenog koristi efektivno i efikasno, u cilju ispunjavanja
strate3kih ciljeva, planova rada i poslovanja Ministarstva;

f) zastita resursa od gubitaka izazvanih rasipanjem, zloupotrebom, pogre§nim upravljanjem,
greSkama, prevarama i drugim nepravilnostima;

g) prikupljanje, razvijanje i odrZavanje pouzdanih i taénih finansijskih i upravljackih podataka i
informacija, kao 1 objavljivanje istih u redovnim izvje§tajima;

h) uspje$no uspostavljanje 1 provodenje odgovarajucih postupaka za smanjenje rizika i
nepravilnosti u radu i poslovanju Ministarstva.

i) omogucavanje otkrivanja greske ili prevare.

Clan 5.
( Organizovanje interne kontrole)

(1) Interna kontrola moZe biti organizovana u okviru posebne organizacione jedinice, ugradena
u unutradnju organizaciju Ministarstva prilikom donoSenja Pravilnika o unutra$njoj organizaciji ili
drugim aktima,

(2) Odluku o nainu organizovanja interne kontrole donosi Ministar, vodeé¢i raduna o
svrsishodnosti i opravdanosti sa aspekta specifiénosti poslova Ministarstva i visine tro§kova koji ée
biti potrebni u slucaju organizovanja Interne kontrole kao posebne organizacione jedinice.

Clan 6.
(Zadatak interne kontrole)
Osnovni zadatak interne kontrole je preventivno djelovanje za spreavanje nastajanja ifili
utvrdivanja nepravilnosti i pogreS8aka u radu i poslovanju, te davanje prijedloga za njihovo
otklanjanje. Interne kontrole su sastavni dio procesa rada i ugradene su u taj proces.

Clan 7.
(Okruzenje interne kontrole)
(1) Postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruZenja predstavlja osnovu za uspostavu efikasnog
sistema interne kontrole, koje daje ton organizaciji, pruZa uspostavljanje odgovarajuce
organizacione strukture i obuhvata integritet, etitke vrijednosti i kompetentnost.
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(2) Organizaciona struktura Ministarstva treba jasno da definiSe ovlasti i odgovornosti unutar
Ministarstva i uspostavi odgovarajuée linije izvjeStavanja, pri emu je neophodno osigurati da svaki
zaposlenik u potpunosti bude upoznat sa svojim duZnostima, ofekivanim uinkom i
odgovornostima izvjestavanja.

(3) Kontrolno okruZenje obuhvata sveukupne stavove, savjesnost i aktivnosti rukovodstva 1
zaposlenika Ministarstva u vezi sa sistemom interne kontrole i njegovom znalaju unutar
Ministarstva.

Clan 8.
(Funkcije interne kontrole)

Sistem interne kontrole treba obuhvatiti Sirok spektar specifiénih procedura poslovanja u

Ministarstvu kao $to su:

a) kontrole u ratunovodstvu;

b) odvajanje nadleznosti u finansijskom izvjestavanju;

¢) nabavke roba, usluga i radova;

d) poslovanje, izvr§avanje poslova i zadataka;

e) signiranje, odlaganje radne dokumentacije, distribucija ulazne i izlazne dokumentacije;
f) evidentiranje u Glavnu knjigu i Pomi¢nu knjigu;

g) zastita I'T sistema ;

h) koristenje sluzbenih vozila, reprezentacije, mobilnih i fiksnih telefona i dr.

DIO TRECI - VRSTE INTERNE KONTROLE

Clan 9.
(Vrste internih kontrola)

(1) Sistem internih kontrola prema podrudju rada na koji se odnosi, dijeli se na:
a) upravljacke interne kontrole
b) administrativne interne kontrole
¢) ratunovodstvene interne kontrole.

(2) Prilikom donofenja pojedina¢nih procedura internih kontrola identifikuju se, procjenjuju i
kontrolidu rizici prilikom obavljanja poslova iz nadleZnosti Ministarstva.

POGLAVLJE I - KONTROLNI POSTUPCI

Clan 10.
(Upravljacki kontrolni postupci)

Upravljagki kontrolni postupci obuhvataju pisane procedure vezane za upravljanje, odnosno
upravljatke kontrolne postupke, kojima se propisuju pravila i metode za:
a) donoSenjc odluka vezanih za poslovnu, finansijsku i operativnu politiku,
b) nadin sazivanja, organizovanja i vodenja sastanaka,
c) uspostavu komunikacijskog kanala koji treba osigurati da svi zaposleni daju svoj doprinos u
poslovnim politikama i procedurama koje uti¢u na njihove obaveze i odgovornosti,
d) raspored zadataka i ovlaStenja pojedinacima,
¢) metod identifikacije rizika i upravljanje istima,
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f) metodologiju za ocjenjivanje uspjesnosti u ostvarivanju zadataka (organizacijskih jedinica kao i
drZavnih sluZbenika i namje$tenika).

Clan 11.
(Administrativno- interni kontrolni postupci)

Pod administrativno- internim kontrolnim postupcima podrazumijevaju se pisane procedure
kojima se propisuju postupci donosenja odluka i drugih akata, razvrstavanje i dostava akata, naéin i
rokovi izrade sluzbenih akata, ovjera i distribucija sluzbenih akata, organizacija dostavljanja
materijala nadleZnim organima, organizacija sastanaka sa osobama iz drugih institucija, nadin
donoZenja odluka na kolegiju, organizacija poslova u svim organizacionim jedinicama, organizacija
poslova izmedu organizacionih jedinica, na&in pristupa aktima za osobe koje imaju iskljudivo
odobrenje ili su odgovorne za njihovo ¢uvanje ili kori$tenje te ostali administrativni poslovi u
Ministarstvu.

Clan 12.
(Racunovodstveni interni kontrolni postupci)

(1) Pod raunovodstvenim internim kontrolnim postupcima podrazumijevaju se pisane procedure
1 postupci kojima se propisuju procedure davanja ovladtenja i odobrenja za finansijske transakcije,
upotreba ra¢unovodstvenih standarda i procedure u ratunovodstvu, razdvajanje poslova i zadataka
vezanih za vodenje evidencija tako da jedna osoba nema kontrolu nad transakcijama i izradi
raunovodstvenih izvjestaja u Ministarstvu.

(2) Procedure i postupci iz stava (1) ovog ¢lana moraju biti donesene na na€in da se obezbijedi
sigurnost obavljanja racunovodstvenih transakcija u skladu sa zakonima i drugim propisima,
knjiZzenje transakcija isklju¢ivo na osnovu vjerodostojne dokumentacije u pomoénoj i Glavnoj knjizi
trezora, da izvjestaji o izvrSavanju budZeta sadrZe potpune, pouzdane, aZzurne i precizne informacije
o ishodima finansijskih operacija, transakcijama i rezultatima istih te finansijskoj situaciji.

(3) Postupcima i procedurama iz stava (1) i (2) ovog €lana, reguli¥u i sljedeca pitanja:

- obradun plaéa i ostalih liénih primanja 1 naknada u sistemu centralizovanog obrauna plaéa,
- vodenje evidencija o prisutnosti na poslu sluzbenika i namjestentka u Ministarstvu,

- obra¢un o privremenim i povremenim poslovima, kao i ugovorima o djelu,

- nabavke u Ministarstvu,

- protok knjigovodstvene dokumentacije u Ministarstvu,

- usaglasavanje podataka u pomoénim knjigama sa podacima u Glavnoj knjizi trezora,

- dono$enje odluka o imenovanju komisija za redovne i vanredne popise (imovine, potraZivanja i
obaveza) u Ministarstvu,

- pristup sredstvima iskljuéivo licima koja imaju ovladtenje za njihovo koristenje,

- blagovremeno i sigurno arhiviranje knjigovodstvene dokumentacije u Ministarstvu,

- osigurati za$titu informatike opreme i podataka.

POGLAVLJE II - INTERNI POSTUPCI
Clan 13.
(Interni postupci)
Pored internih kontrolnih postupaka definisanih u ¢lanu 10., 11. i 12. ovog Pravilnika, pod
internim kontrolama podrazumijevaju se interni postupci procjene rizika, postupci informisanja,
postupci komunikacija i postupci nadgledanja.
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Clan 14.
(Postupci procjene rizika)

(1) Rizici u obavljanju poslova iz nadleZnosti Ministarstva dijele se:
a) visoki stepen rizika
b) srednji stepen rizika
¢) niski stepen rizika.

(2) Pod procjenom rizika podrazumijeva se pregled podloZnosti odredenog radnog mjesta ili
poslova i aktivnosti na greke, neovlastenu upotrebu, nepravilnosti ili neodgovarajuce rezultate u
programu, radu ili pojedinim aktivnostima, a u cilju utvrdivanja vjerovatnote za nezeljena
desavanja i procjena posljedica takvih deSavanja u Ministarstvu.

(3) Stepen rizika po aktivnostima odnosno radnim mjestima, utvrduje se posebnim pravilnikom
koji donosi Ministar.

Clan 15.
(Postupci informisanja)

(1) Pod postupcima informisanja podrazumijeva se obavjestavanje (usmeno ili pismeno), davanje
podataka, instrukcija, informacija i drugo sa ciljem postizanja maksimalne efikasnosti, aZzurnosti,
transparentnosti i zakonitosti u radu drZavnih sluzbenika i namjeStenika u Ministarstvu.

(2) Postupci informisanja mogu biti interni i eksterni.

(3) Interni postupci informisanja podrazumijevaju postupke koji se koriste kod primjena
administrativnih i radunovodstvenih internih kontrola u Ministarstvu.

(4) Eksterni postupci informisanja podrazumijevaju postupke koji se odnose na sve korisnike
finansijskih izvjestaja, podataka i dokumenata proisteklih iz administrativnih i ra¢unovodstvenih
internih procedura u Ministarstvu.

Clan 16.
(Postupci komunikacija)

(1) Pod postupcima komunikacija podrazumijevaju s¢ procedure koje osiguravaju najkraéi i
najefikasniji na¢in komunikacije unutar Ministarstva, u cilju 8to brzeg i efikasnijeg izvriavanja
nadleznosti.

(2) Postupci komunikacije utvrduju se Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva.

(3) Postupcima iz stava (1) ovog ¢&lana osigurava se obaveza medusobne komunikacije unutar
organizacionih jedinica, kao i izmedu organizacionih jedinica.

Clan 17.
(Postupci nadgledanja)

(1) Pod postupcima nadgledanja podrazumijeva se nadgledanje zakonitosti i provodenja pisanih
internih kontrola, postupaka i procedura.

(2) Postupke nadgledanja vrii Interna revizija.

(3) Osim Interne revizije, postupke nadgledanja vr§i Ministar u cilju onemoguc¢avanja vrienja
nezakonitih radnji i transakcija.

(4) Ministar mo¥e obrazovati komisiju za obavljanje postupka nadgledanja, kao stalnu ili ad hoc
komisiju.

(5) Interna revizija, Ministar ili komisija koju obrazuje Ministar za obavljanje postupka
nadgledanja satinjava izvjestaj o nadgledanju Internih kontrola, postupaka ili procedura, konstatuje

web: http://mki.ks.gov.ba
e-mail: mki@mkiks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-086,
Fax:+ 387 (0) 33 562-177
Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugeviéa 1



http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/

eventualno utvrdene propuste i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, te predlaZze mjere
za otklanjanje utvrdenih nedostataka.
Clan 18.
(DonoSenje propisa o internim kontrolama)
(1) Interne kontrole utvrdene ovim Pravilnikom propisuju se posebnim pravilnicima,
instrukcijama, uputstvima i drugim aktima.
(2) Akte iz stava (1) ovog ¢lana donosi Ministar.
(3) Ministarstvo je obavezno primjenjivati propise i druge akte Kantona Sarajevo kojima su
propisani sistemi internih kontrola zajednicki za sve budZetske korisnike.
(4) Pri donosenju propisa iz stava (1) ovog ¢lana, Ministar je obavezan utvrditi da 1i postojece
pisane procedure internih kontrola zadovoljavaju ciljeve utvrdene ovim Pravilnikom, izvrSiti
njihovu analizu sa stanovista rizika, te izviSiti eventualne izmjene i dopune istih.

Clan 19.
(Primjena propisa i drugih akata)
Obavezni propisi za primjenu odredba ovog Pravilnika po vrstama interne kontrole, rizika i

internih postupaka u Ministarstvu su:
a) Upravljacke interne kontrole:
- Pravilnik o provodenju postupka direktnog sporazuma,
- Pravilnik o koritenju vlastitih prihoda Ministarstva,
- Plan nabavki Ministarstva za budZetsku godinu,
- Pravilnik o pla¢ama i naknadama drZavnih sluZzbenika i namjestenika u Ministarstvu,
- Plan struénog obrazovanja i osposobljavanja zaposlenika Ministarstva,
- RjeSenja o davanju ovlastenja drzavnim sluZbenicima i namje$tenicima za obavljanje pojedinih
poslova.
b) Administrativne interne kontrole:
- Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva,
- Pravilnik o sukobu interesa za zaposlenike Ministarstva,
- Pravilnik o ¢uvanju i upotrebi peéata u Ministarstvu,
- Lista kategorija registraturne grade sa rokovima €uvanja.
¢) Rafunovodstvene interne kontrole:
- Zakon o budZetima u FBiH,
- Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
- Budzet Kantona Sarajevo,
- Zakon o izvr§avanju BudZeta Kantona Sarajevo,
- Zakon o trezoru u FBiH,
- Zakon o javnim nabavkama,
- Zakon o porezu na dohodak,
- Zakon o doprinosima,
- Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo,
- Radunovodstvene politike za budZetske korisnike i Trezor Kantona Sarajevo,
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH,
- Pravilnik o procedurama za povrat vi$e ili pogre$no uplaéenih javnih prihoda sa jedinstvenog

web: http://mkiks.gov.ba
e-mail: mki@mki.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-086,
Fax:+ 387 (0) 33 562-177
Sarajevo, Reisa DZemaludina Caudeviéa 1



http://www.pdfxviewer.com/
http://www.pdfxviewer.com/

ra¢una Trezora Kantona Sarajevo,
- Pravilnik o kriterijima za rashodovanje, otpis, knjiZenje viskova i manjkova stalnih sredstava i
sitnog inventara i otpis potraZivanja,
- Uredba o raunovodstvu budZeta u FBil,
- Uredba o naknadama koje nemaju karakter place,
- Uredba o naknadama tro$kova za sluzbena putovanja,
- Uredba o utvrdivanju vlastitih prihoda, na¢ina i rokova raspodjele,

DIO CETVRTI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 20.
{Tumadenje pravilnika)
(1) Tumacenje odredaba ovog pravilnika daje Ministar,
(2) Akti iz &lana 19. ovog Pravilnika, kao i drugi akti doneseni na osnovu ovog pravilnika, po
potrebi ée se usaglasiti sa naknadno donesenim propisima Kantona Sarajevo ili drugih nivoa vlasti u
sluaju obavezne primjene istih od strane Ministarstva.

Clan 21.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donosenja.

BT & LD
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Broj: 27-05-40668/19
Datum: 13.11.2019. godine
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